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	משרד:
	התחבורה

	יחידה מזמינה:
	רת"א

	תאריך:
	31/8/14


אל: רשות התעופה האזרחית -  
ועדת המכרזים 

הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
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הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.
	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	נדרשת התקשרות עם חברת יעוץ חיצונית, אשר תבצע את הפעילויות הבאות:

	1. סקירת נספח 10 לאמנת שיקגו, בדיקת העמידה של ישראל בהוראות הקבועות בנספח והצורך של ישראל להודיע לארגון התעופה הבינלאומי על אי-עמידה בהוראות הקבועות בנספח זה.
בנספח 10 כלולות הוראות מקיפות לעניין מערכות ונהלי תקשורת תעופתיים, כולל:

· מערכות עזר לניווט (כדוגמת ILS, VOR, NDB, DME, GNSS, ADF). במקרה זה נדרש לבדוק את הסטנדרטים לפיהם יוצרו והותקנו המערכות המותקנות בכלי טיס ישראליים, ועמידתם בהוראות האמורות.
· מערכות תקשורת קרקעיות (ATN, AMS, VDL, AFTN) – גם כאן נדרש לבדוק את הסטנדרטים לפיהם יוצרו והותקנו המערכות הקיימות בארץ, ועמידתם בהוראות האמורות.

· מערכות תקשורת מוטסות (Aircraft Addressing System, HF Data Link, SELCAL, ELT ועוד) – כנ"ל.
· מערכות מכ"ם ומשיבי מכ"ם אוויריים וקרקעיים (SSR, ACAS, Mode S, Multilateration, ADS-B) – כנ"ל

	2. סיוע בניהול התדרים התעופתיים (יובהר לעניין זה שהיועצים הם בגדר ממליצים לגורמי המקצוע הרלבנטיים ברת"א ואינם בעלי סמכות החלטה סופית, פיקוח או אכיפה.  השתתפותם בצוותים מקצועיים בכלל ובצוותים פנים - ממשלתיים בפרט, כרוכה באישור הגורם המקצועי מטעם רת"א וכשליח/ ממלא מקום של אותו גורם מקצועי ולא כחבר קבוע בצוותים אלו)
· ניהול התדרים התעופתיים בישראל על פי מסמך ICAO מס' 9718 – ניהול התדרים התעופתיים.
· טיפול בתדרים תעופתיים על פי מסמכי ICAO של הסניף האירופאי הנוגעים לניהול התדרים, כדוגמת EUR DOC 011.   
· טיפול בהקצאת תדרים לתעופה האזרחית. כיום משרד התקשורת מוביל את הטיפול בנושא. ואולם,  חיל האוויר מסייע ומייעץ בהקשר לתעופה הצבאית ורת"א מסייעת ומייעצת בהקשר לתעופה האזרחית, תוך שמירה על האינטרסים של כל אחד מן הצדדים הרלבנטיים.    . 
· המלצה אודות הקצאת תדרים לכטב"מים. 

· המלצה אודות צמצום מרווח התדרים מ- 25 kHz ל- 8.33 Khz
· סיוע בהכנות לקראת דיוני ועדת תדרים בנושאים אוויריים ובנושאי משרד התחבורה והשתתפות במידת הצורך- כשליחים / ממלאי מקום של גורמי המקצוע מטעם רת"א, עובדי מדינה,  בוועדות אלו.

	3. סיוע וגיבוש המלצות אודות ניתוח וטיפול בהפרעות תקשורת:

· חסימות ושיבושי GPS.
· השפעת מערכות WIMAX/LTE (סלולר דור 4) על מערכות GPS ומכ"מים.
· סיוע והמלצות בנושא התקנת מערכות תקשורת דיגיטלית (מיקום יחסי של אנטנות) בשדה התעופה.

	4. סיוע והמלצות בהגדרת הדרישות ובהתקנת מכ"מים מטאורולוגיים.

	5. סיוע והמלצות אודות אופן הגברת התיאום בין רת"א לבין  צה"ל בנושא פריסת ציוד וניסויים. 

	6. פעילות שוטפת בנושא קריאה, הערכה, התייחסות וגיבוש עמדה לניירות עבודה שוטפים של ICAO ו- ITU  בהקשר הנדון בכלל, ובפרט מסמכים אלה:

·  מסמכים של ICAO הנוגעים לנספח 10 ולמערכות תקשורת.
· מסמכים של הסניף האירופאי של ICAO הנוגעים למערכות תקשורת, ניווט, בקרה ומכ"ם המופעלות על ידי המדינות החברות בסניף.
· מסמכים שהם תוצר של קבוצות עבודה של ICAO (בעיקר הסניף האזורי האירופאי).
· כתיבת מסמכים המהווים הכנה לדיונים ומפגשים של ICAO וה- ITU, והשתתפות לפי הצורך במפגשים אלו,  כממלא מקום/ שליח מטעם גורם מקצועי שהוא עובד מדינה, עובד רת"א.

	7. שירותי ייעוץ והמלצות אודות מערכות עזר לטיסה ובכללן מערכות עזר לניווט (Navigation Aids).  

הייעוץ נדרש לצורך קבלת החלטה בדבר אישור ומתן רישיון/ סירוב למתן רישיון  ולצורך פיקוח על הפעלת מערכות עזר לטיסה ובכללן מערכות עזר לניווט (Navigation Aids) (להלן - "מע"ן") ואחזקתן אצל המפעילים ונותני השירות (בעיקר רשות שדות התעופה). יובהר  , כי סמכות ההחלטה הסופית ומתן רשיונות או סירוב לתתם, וכן פעולות של פיקוח ואכיפה יבוצעו אך  ורק על ידי עובדי רת"א המוסמכים לכך, גורמי מקצוע שהם עובדי מדינה, והיועצים יגבשו המלצות לגורמים המחליטים ולא יקבלו החלטות בעצמם.  פיקוח ואכיפה לא יבוצע ע"י היועצים.   
    החברה המייעצת תבדוק את המערכות מול תקנים של ICAO, הוראות היצרן וכללי הטיסה לפי חוק הטיס, 2011 והתקנות שהותקנו מכוחו, לרבות השירותים הבאים:
· בדיקה לעמידת המע"ן בתקנים בינלאומיים, בעיקר ההוראות הקבועות בנספחי אמנת שיקגו והמסמכים הנלווים של ICAO. 
· בדיקת דו"חות תוצאות טיסות הסמכה (טיסה הנערכת לבדיקת מע"ן, שבמהלכה נבדקים מתקני עזר לניווט ונהלי טיסות מכשירים, על מנת לוודא התאמתם לתקנים ולתפעול בטוח של כלי הטיס).
· בדיקת המע"ן לעניין המענה לתהליך הטיסה שלצורכו הותקן (עמידה ביעוד המתקן), בהתאם לתקנות הטיס ולהוראות רת"א הישימות. 
· סיוע בתהליכי אפיון, רכש, פיתוח, תכנון והסמכה של מע"ן חדש (לצורך אישור והסמכה של המערכת / מתקן).

דוגמאות נבחרות למערכות אליהן תתייחס הבדיקה: 
· מערכות ביות קרקעיות כדוגמת VOR, NDB ו- DME.

· מערכות עזר לנחיתת מכשירים (ILS).
· מערכות מכ"מ ראשי (PSR) ומכ"מ משני (SSR) על דפוסי הפעולה השונים (A, C, S).

· מערכות ניהול תעבורה אווירית מתקדמות (כדוגמת (ADS-B ומכ"מ ניהול מרחב קרקעי – (ASMGCS Radar).

· מערכות לשיפור קליטת לוויינים (GNSS).

· מערכות תקשורת אלחוטית לבקרה אווירית.
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האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	חברת אינפוסייט בע"מ

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	ח.פ. 513487967

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	300,000 ש"ח לשנה (לא כולל מע"מ כחוק) 

	תקופת ההתקשרות: 
	שנה,  עם אופציה לארבע הארכות נוספות, ובסה"כ תקופת התקשרות שלא תעלה על 5 שנים  


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ
(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	מזה שנים מנסה רת"א לאתר ספק מתאים אשר יוכל לבצע את פעולות הייעוץ המקיפות המפורטות לעיל.

	כבר לפני כשנתיים החל אגף התשתיות ברת"א בתהליך של יציאה למכרז לצורך תמיכה בפעילויות מצומצמות 

	יחסית מכלל הפעילויות המפורטות לעיל (סעיף 7 לעיל בלבד). 

	רת"א יצאה לפני כ- 3 שנים לשני סבבים של מכרזים פומביים, בהתאם להוראות החשב הכללי  ותקנות חובת המכרזים, אשר בסופם לא נמצא זוכה מתאים. 

	הגורמים המקצועיים ברת"א, לרבות אגף תשתיות, מחלקת ביקורת כלי טיס באגף כשירות אווירית ומחלקת 

	תקינה באגף המטה פעלו, בכדי לאתר גורמים מתאימים אשר יוכלו לבצע את המגוון הרחב של 

	הפעילויות הנדרשות.

	בין היתר, נעשו פניות לא רשמיות לגורמי צבא העוסקים בנושא מערכות תקשורת, מכ"ם, ניווט ותדרים במטרה 

	לבדוק האם הם יכולים להמליץ על גורם אזרחי בארץ שיוכל לתת את הייעוץ המבוקש. כמו כן, בוצעו פניות לא 

	רשמיות לגורמים מסחריים המספקים שירותי יעוץ בתחומי התעופה, במטרה לבחון האם הם יכולים להמליץ 

	על ספק/ספקים שיוכלו לתת מענה לדרישות. בנוסף, בוצעו חיפוש באתרי אינטרנט שונים, במטרה לנסות 

	ולאתר גורם ישראלי אשר יוכל לתת מענה לדרישות המפורטות.

	לאחר חיפושים ממושכים, והתייעצויות עם גורמים רבים הבקיאים בנושא,  הן בתוך הממשלה והן מחוצה לה, הגיעו כל הגורמים ברת"א שעסקו בחיפושים למסקנה כי הגורם היחיד בארץ אשר

	יכול לספק את הייעוץ הנדרש בכל מגוון הפעולות המפורטות לעיל הינה חברת "אינפוסייט", וזאת מהסיבות

	הבאות:

	1. לחברה התמחויות בנושא:
· תשתיות תקשורת מבוססות רדיו ותקשורת לוויינים.
· מערכות ניווט, מכ"ם ואוויוניקה תעופתיות.
· מערכות שידור אנאלוגיות ודיגיטליות.
· ניהול ספקטרום תדרים אלקטרו-מגנטי.

	2. החברה מעסיקה כוח אדם מקצועי וניהולי מתאים, לרבות אנשים בעלי ידע , השכלה והכשרה בתחום ההנדסי הנדרש וניסיון בתחומים הנדרשים, בדגש על מהנדסי אלקטרוניקה ותקשורת. לאנשים המועסקים בחברה עשרות שנות ניסיון בתחומים אלו.

	 

	3. לחברה ניסיון בפעילות עם משרדי ממשלה אחרים. בין היתר, היא מייעצת למשרד התקשורת בנושא התדרים ולשירות המטאורולוגי במשרד התחבורה. החברה מוכרת כספק מורשה של משרד הביטחון ושל משרד התחבורה.

	

	בהתאם, אני סבור כי חברת "אינפוסייט" הינה ספק יחיד בנסיבות העניין. 

	


חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.
בכבוד רב,                                               

	גד רגב
	    מנהל אגף מטה
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